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UVODEM

CSSD se stavi za budovani moderni@skych ozbrojenych sil schopnych
prispét k zajiS€ni Zivotnich a strategickych zajntR a podpét tak postaveni naseho
statu v bezpamostnim systému sta na poatku 21. stoleti.

CSSD piklada vyznam uskuteéni cili reformy ozbrojenych silCeské
republiky. CSSD podporuje vyvazené rozvijeni jednotlivyeasti Armady Ceské
republiky a specializaci v rAmci Organizace seviisintické smlouvy a Evropské unie
v kombinaci s dofe vycviienymi silami a progedky pozemnich, vzduSnych a
podpirnych sil. Ozbrojené silgeské republiky musi byt zaroveiipraveny aktivi
pusobit v krizovych situacich vojenského i nevojerské&harakteru mimo Uzemi
Ceské republiky.

CSSD bude prosazovat tzkou spolupraci mezi Armadeské republiky a
dalSimi ¢astmi integrovaného zachranného systéemu s ciletiwigkieSit situace
spojené se zachrannymi pracenii pohromach nebo v situacich, které mohou
ohroZovat Zivoty, zdravi a majetek dami, a poskytnout pomoc PoliciCeské
republiky @i pInéni jejich ukoti ve vymezenych oblastech. Zalekity ukol povazuje
rozvijeni vychovy obani CR k obrag a ochrag.

Clenstvi v Organizaci severoatlantické smlouvy poy@Z'SSD za spolehlivé
zajiseéni bezpeénosti CR. CSSD se bude zasazovat o to, &y provadla v NATO
aktivni a samostatnou politiku hajici jeji narodnieuroatlantické zajmy. Bude
podporovat dalSi roz&ni NATO a program ,Partnerstvi pro mir“. Bude @pasvat,
aby aktivity NATO v oblastitizeni krizi byly vzdy v souladu s mandatem Rady
bezpeénosti OSN.

CSSD se stavi za to, abyR jako ¢len EU usilovala o dalsi koordinaci a
propojeni bezp@mostnich struktur a kapacit NATO a EU, aby nedoelmk duplicig
v ¢innosti a vytvéeni struktur obou organizaci. Tim se wivepiedpoklady pro
Gcinnou spolénou evropskou bezprostni a obrannou politiku.

CSSD podporuje rozvoj evropské begpestni a obranné dimenze Evropské
unie jako nastroje, ktery zvystipravenost Evropy nést odpsdnost pi feSeni krizi
v oblastech jejiho zajmu. Stavi se za to, abyCeska republika jakglensky stat
Evropské unie podilela na dalSim wyedi evropské zahrafmi, bezpeénostni a
obranné politiky fiméreng svym moznostem a v souladdeskymi zajmy.

Dlouhodoby progrant'SSD



l. Prvnich sto dnii na resortu Ministerstva obrany CR

S ohledem na stednédobé a dlouhodobé priority obranné politiky CSSD

(viz bod Ill.) se ministr obrany v prvnich sto dned vlady zamé¥i zejména na tyto

ukoly a oblasti:

10.

11.

12.

13.

14.

Ustavit vedeni resortu a GSCR a gipravit prisludnouc¢ast programového
prohladSeni viady.

Zpracovat Zpravu o zaj&ti obranyCR.

Dokortit kritickou analyzu strategickych dokuméntykajicich se resortu,
iniciovat zahgjeni praci na tvarta novelizaci Bezgmostni strategie 2010 a
postup vytvaret pedpoklady ktvore dalSich resortnich strategickych
dokument.

Zahajit prace na tvogtkoncepce a planu vysilani zahkarich misi.

Zahajit prace na restrukturalizaci personalnikstiry resortu a optimalizaci
organiz&ni struktury armady. Cilem je petné posilit bojové jednotky AR.

Provést audit tvorby @&rpani rozpétu resortu MO.
Zpracovat resortni strategii boje proti korupci

Dokortit proverku legislativy a zahajit prace na novelizaci reletnich zako
(legislativni plan viady).

Urychlit prace na dokéeni kariérnihdadu.

Koncipovat principy komunikace s Be#Zpestni radou statu a se
zékonodarnym sborem.

Uskuténit pracovni seminak zasadam civilnihatizeni armady a zahdjit
implementaci fijatych zawra.

Uskuténit pracovni semirtak problematice obrany zeéna zahrarinich misi
— zawry a navrhy projednat ve viad

Zpracovat cile resortu dgyileté obdobi a postup jejich realizace.

Zpracovat cile resortu na nasledujici rok stygmjejich realizace.



[l. Obranna politika dnes: nekoncepgnost, netransparentnost,
nehospodarnost a absence vize

Od pevzeti vlady stavajici koatii viadou v roce 2007 se da charakterizovat
stav ¢eské obranné politiky vcelku jednoz#aé: pieviddaji nekoncegnost,
netransparentnost, nehospodarnost a absentuje jasmategické s@¥ovani obranné
politiky zen# a potazmo resortu Ministerstva obrany.

Tento stav je v mnoha ohledecteguiien celkovowabsenci jasd formulované
strategie bezpmostni politiky CR o demz mj. sidci fakt, Ze od roku 2003 nebyla
v rozporu s Programovym prohlaSenim viaddy noveéina Bezpénostni strategie
CR, akoliv se v uplynulych letech vyrazmnenilo (a stale se dynamicky émi)
bezpeénostni prostedi, bezpénostni rizika a hrozby a z toho vyplyvajici /etty na
tyto znény adekvéaté reagovat. Celaada doktrinalnich dokumedt(nap®. Vojenska
strategie CR ¢ Dlouhodoba vize Ministerstva obrany) je i z tahotkivodu
zpracovavana nekoncémw, nezavisle na s@b riznymi tymy bez pabné miry
provazanosti. Jejich obsahova Urav@ge nedostat¢tha a z toho vyplyva i absence
skute’ne strategickéhorizeni resortu Ministerstva obrany, coZz ma pochdmite
dopady na konkrétni realizaci obranné politiky Zefaralelné s tim vlada neplni
swij zavazek, rov# deklarovany v Programovém prohlaseni viady, o aarni
minimalni arovné 1,55% HDP na obranné vydaje v letech 2008 a 2009.

Hlavni nedostatky se daji shrnout do ,deseti Fichi" resortu Ministerstva
obrany:

1. Formalnost civilniho ¥izeni a nedostaténost demokratické kontroly
ozbrojenych sil Néazornymi piklady jsou vtomto seru opuSEni praxe
projednavani Zprav o zajiti obranyCR nebo pasivni a defenzivni pozice
politického vedeni resortu ke GSCR a nepiméiené zasahovani vojékdo
procesu politického rozhodovani. Ministerstvo olrafakticky ignoruje
parlamentni kontrolu ozbrojenych sil, kterd ale momem vyplyva i
z nedostatku wejnych informaci o resortu (v porovnani hape Spojenymi
staty nebo Velkou Britanii).

2. Nejsouspecifikovany vyhodnotitelné cile Transformace restu MO z roku
2007, neni kontrolovano ptmi cili transformace, dochazi k prodlouzeni
termini dosazeni cil danych Reformami @R z roku 2002 a 2003.

3. Resortu schazi promyslend finaéni strategie a schopnost finaéni analyzy,
coz nasled& vede na jedné strarke zngnému mrhéani finamimi prostedky
a na straéh druhé k nevyuZivani rozpwmvych prostedki, které ma resort
k dispozici. Nazornym ijpkladem je vtomto fipad umrtveni
nezanedbatelného objemu rogmyych prostedki v rezervnim fondu.



. Nepodailo se dosud implementovat funkni systém sktednédobého

planovani, coz ma& za néasledek, Ze neni naplnjeden ze zakladnich
piedpoklad stability resortu v kiiovych oblastech jehainnosti (rozvoj

schopnosti AR, organizani struktura, akvizice, opefai pouziti ACR,

personalistika, rozgwovani, hospodani, atd.).

. Vresortu jsou stale fiomny systémové fedpoklady provysokou miru
korupce a s tim spojeného klientelismu. Cerné fondy* odhalenéa GS jsou
toho jen nejviditel®jSim dikazem, o to smutjSim, Ze jejich vznik a vyuzivani
jsou @imo spojeny s celodadou vysoce postavenych genéral vysokych
dustojniki.

.V resortu panuje organizani a personalni nestabilita Transformace resortu
se v podst&t vycerpala pouze zruSenim zachrannych prap@rganizaéni
struktura resortu je nedcelna, nevykonna a neefektivniAckoliv ndklady na
vojaka jsou 2 x vy$Si nez nad@nského zagstnance, stale jich velké mnozstvi
slouzi na mistech, kde by jejich préaci zastali prébtansti zamstnanci (sprava
veiejnych zakazek, persondlni agendaetqictvi, skladové hospotkivi,
spisova sluzba, asistentskénnosti atd.). Stale neni dokoren funkéni
kariérni Fad ktery ma zajistit persondlni postup schopnym antalvanym
vojdkim a minimalizovat riziko, Ze se do odgdwnych fidicich funkci

v Ministerstvu obrany a @R dostanou profesra moralg nezgisobili jedinci.

. Samostatnou kapitolou je pémpasetninho stavu AR a nejvyssichridicich
slozek ACR (GS a opermé taktickd urové veleni) a hodnostni struktura
vojenského persondlu. K 1.1.2009 zaji¢ 1 395 vojak v téchto ridicich
slozkach (5,82 % z celkového qto ACR!) veleni 23 959 vojdkm v ACR.
Armada planuje systemizovand mista pro 52 genendl a pres 400
plukovniki, tj. 1 general gfipada na cca 500 vojak (mérg jak prapor) a 1
plukovnik na cca 70 vojaka (priblizné 2 ¢ety)!

. Nekoncegnost p¢i planovani piasobeni sil a prostedka resortu
Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich a Zetelna absence
sttedredobého vyhledu {sobeni. Patrna je i nedostaté a nevyhovujici mira
koordinace mezi resorty Ministerstva obrany a Btigistva zahradémich \&ci,
véetrg nevyuzivani procedury ,lessons learned” @ghu a vysledi misi.

. Snaha zakryvat a bagatelizovat organizéni a personalni problémy a
logistické zajis€ni mise ACR v Afghénistanu.

10. Nekonceg@ni pristup resortu Ministerstva obrany k relevantnimu zajisténi

obrany  Gzemi Ceské republiky. Jednostrarh se preferuje vyuzivani
budovanych a nasaditelnych vojenskych sil a peost ACR v zahraninich
operacich. Klade se nedostatg diraz k zajiséni schopnosti &R ve prospch
IZS.
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I1l. Obranna politika zitra: jasna vize, jasné priority, jasné cile,
transparentnost

Bezpenostni a obranna politikaCSSD bude koncipovana s dlouhodobym
vyhledem minimék10 let, coz umozniFesreji definovat vyhodnotitelné cile obranné
politiky a resortu Ministerstva obrany a nastrojepaostedky potebné pro jejich
dosazeni.

Obranna politika bude mit jasnou vizi, jasné prigra jasné cile, znasobené
maximal® mozZnou mirou transparentnosti a‘®mé kontroly.

K tomu budou realizovana tato opateni:

1. ZvySeni &innosti civilniho Fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil.
Posilit parlamentni kontrolu resortu Ministerstva obranydiusazem na
pravidelnou komunikaci Ministerstva obrany s Vybuarpro obranu PSER a
Vyborem pro zahratini véci, obranu a bezgeost Senatu BR. Ve spolupraci
s Parlamentenzavést institut pravidelnych veejnych slySeni ke kéovym
rozhodnutim pFijimanym Ministerstvem obrany (strategicka koncepce
obrany, koncepce mobilizace, op&@raschopnosti a organizace ozbrojenych sil,
strategické akvizice, mise, apod.).

2. Prijeti &vrté novelizace Bezpénostni strategie CR. Novelizaci uskuténit
za Fizeni a koordinace Bezpénostni rady statu, prioritné ve spolupraci
resorfi Ministerstva zahratinich \ci, Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra. Na zéklad novelizované Bezgaostni strategi€ R p¥ipravit v gesci
Ministerstva obrany Obrannou strategii CR akcentujici poZzadavek zajist
obrany GzemiCeské republiky. Uvedené dokumenty koncipovat vauls
postupnymvytvaienim systému komplexnihdizeni bezpé&nosti CR.

3. Obnoveni praxe pravidelného projednavani (1x réné) Zpravy o zajisténi
obrany CR ve vlad CR.

4. Projednani a schvalovani Bezpmostni strategie CR Poslaneckou
snémovnou ParlamentuCeské republiky.

5. Revize stavajicich strategickych resortnich dokumeta k ¥izeni rozvoje a
&innosti resortu. Posoudit &elnost a funkénost Vojenské strategieCR,
novelizovat Narodni strategii vyzbrojovani CR, zrusit Dlouhodobou vizi
Ministerstva obrany a nahradit ji Dlouhodobym vyhledem rozvoje resortu
Ministerstva obrany. P¥i revizi, resp. pi tvorb¢ strategickych dokumeitpro
fizeni oblasti bez@aosti a obrany ikledré vychazet zejména Zgtrategické



koncepce NATO, Lisabonské smlouvy a novelizované Eopské
bezpe&nostni strategie.PInéni strategickych resortnich dokuméhkbntinuélré
vyhodnocovat.

6. Revize pravnich predpisi tvoricich tzv. brannou legislativu a edpisi
souvisejicich.ZvySenou legislativni aktivitou dosahnout faditnych novel tak,
aby byl odblokovan prostor pro realizaci reformniémeria z koncepci rozvoje
ozbrojenych sil z let 2002 a 2003.

7. UZSi spoluprace Ministerstva obrany a Ministerstvazahraniénich véci pri
vytvaieni a implementaci obranné politky CR. Vramci novelizace
Bezpenostni strategi€ R definovat subsystérfizeni obranné politikyCR -
prvky, nastroje a procesy vyttgni a implementace obranné politikyietrg
tésngjSiho propojeni funkci Ministerstva obrany a Mieistva zahraginich
VECI.

8. ZvySeni &innosti a efektivity ¢innosti Vojenského zpravodajstvi Zlepsit
vrcholové Fizeni (Ukolovani) Vojenského zpravodajstvi politikym
vedenim Ministerstva obrany, postupné vytvieni ®&inného systému
vyhodnocovani a interpretace zpravodajskych pozrafljich distribuce vSem
mistim bezpénostniho systému, jez strategické 2éani sv&tinnosti odvozuji
od vyvoje realnych hrozeb a rizik p€tR a jeji spojence.

9. Stabilizace Ministerstva obrany - disledré respektovat politickou
superioritu ministra obrany p¥i Fizeni resortu Ministerstva obrany a
zakonem vymezené misto a postaveni GR.

10. Reorganizace personalistiky Ministerstva obrany NAastroje Fizeni
personalistiky souskedit v rukou ministra obrany, pripravit a g@ijmout
resortni kariérni Fad a zavést prujsi systém sluzebnich zavdzk

11. Garance zachovani nastavené aro¥npodminek sluzby vojala, véetné
podminek pro odchod ze sluzby vojaka z povolani aéde o vojenské
veterany a vojenské dichodce a podpora zajidni pracovniho uplatnéni
vojaki odchazejicich z aktivni sluzby do zalohy.

12.Celkova revize organiz&nich struktur resortu. Optimalizovat pocet a
velikost velitelstvi a Stalk, pomér ¥idicich slozek ACR k celkovym patiam
ACR snizit ve prosgch bojovych jednotek na UGrovét obvyklou ve
srovnatelnych armadach NATO. Upravit strukturu pl&anych hodnosti.

13.Zavedeni &inného systému dgtednédobého planovani. Implementovat
funkeéni systém sedrédobého planovani a tim stabilizovat resort orgamea



persondls. Sowasre transparentnosti planovanych opakeni zmensit
prostor pro korupci a zvySit hospodarnost pouziti firarich prostedki

statniho rozp&tu. VSechna uvedena opa&eni povazovat za nezbytnd pro
efektivni vynakladani finanénich prostiedki na obranu zeng, jejichz vySe

musi vychazet z redlnych moznosti statu.

14. Uprava programové struktury resortu MO. Odstranit sotasné programove
roz&kleni Ustedniho spravniho f&du a propojeni jehaasti (GS ACR)
s armadou.

15.ZvySeni &innosti systémovych specializovanych prik vnitini kontroly a
vytvoieni podminek pro efektivni potirani korupce a jinyd forem kriminalniho
jednani se zvlaStnim zarméenim na odhalovani aktivit ovliviiujicich realizaci
nevyhodnych majetkovych a finagnich transakci v resortu ministerstva obrany.
Stabilizovat kontrolni organy a ukéih nepretrzité reorganizace. Prosadit princip
osobni odpo&dnosti v ramci standardiidici kontroly vedoucich funkcioh& viech
arovni

16. Prijeti Narodni strategie CR pro pisobeni ACR v zahraniénich operacich.
Strategii pripravit ve spolupraci s Ministerstvem zahraninich wéci
s¢asovym horizontem skednédobého planu, jas® definovat politické a
vojenské cile operaci, predpoklddané schopnosti (strukturu) vysilanych
jednotek s drazem na vytvi&ni Ukolovych uskupeni optimalnich pro dosazeni
pozadovanych dilv zahraninich misich a umaitijicich ziskavat zkuSenosti ze
spojeneckého opefaiho nasazeni regulérnimi Gtvary, resp. Staby.

17. ZvySeni vydaj na jasré definované cile obranného vyzkumu a vyvoje,
ktery bude odpovidat pofebam rozvoje ACR a jeji modernizaci.V tomto
ramci posilit spolupraci s Asociaci obranného zpkRmostniho pimyslu.
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I\V. Ukoly a doporuéeni

PiredloZzeny material chape operativni skupina stinové&h ministra jako

v v

diskusi k této problematice. V této souvislosti stiovy ministr navrhuje:

1. V koordinaci stinového ministra obrany a stinovétiaistra zahragnich \&ci
provést analyzu a vyhodnoceni vymého summitu NATO.
Termin: duben 2009.

2. Pripravit a realizovat odborny semin& obranné politice zacasti fedsedy
CSSD, poslant, senatol, stinovych ministt obrany, zahraghich &ci a
vnitra, predsed branné, bezpmostni a zahratini komise, stranickych expért
a vyznamnych fedstaviteh c¢eské bezpmostni komunity sympatizujicich
s politikouCSSD.

Termin: do konce kina 2009.

3. Pripravit a realizovat u@jné sly3eni k zahramiim operacim Armady eské
republiky.
Termin: do koncéervna 2009.

4. Posilit vzajemnou spolupraci a koordinaci praceastych ministfi obrany,
zahrangnich \&ci a vnitra.
Termin: phbézre, trvale.

5. Pokra&ovat v odborné a politické diskusi a rozpracovainglivé okruhy
problematiky v operativni skupirstinového ministra obrany a v Branné komisi
CSSD tak, aby do koncgervna t.r. byla Oranzova knihdSSD o obranné
politice aktualizovana.

Termin: phbézre, trvale.
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Prispévky do diskuze zasilejte na adresu Petr.Hulinsky @cgrum.cz

Adresar:

- v8em mistnim, okresnim a krajskym organizaC®sD,

- ¢&lenam stinové vliady a odbornym komisim UVV,

- nize uvedenym zajmovym organizacim a hnutim (MDBZSKS),

- niZze uvedenym profesnim organizacim (odbory, komomyfesni svazy — bude
upresreno),

- nize uvedenym zastujpm médii (dle seznamu stinového ministra),

- nize uvedenym politickym stranam (jE$SD),

- niZze uvedenym stdnim a vysokym Skolam (dle dopodemi odborné komise),

- témto sympatizarim (dle seznamu stinového ministra).

Kalendar akci:

(doplni vybrana agentura)
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