Krach ,antikorup ¢€niho

zakona“
aneb
Anabaze jednoho Topolankova slibu

,Reformy jsme nakonec rozm élnili nevyhnutelnym
koali énim kompromisem a viditelny boj proti
korupci nechali na papi re.”
Z projevu Mirka Topolanka na 19. kongresu ODS



Jak vznikla myslenka ,antikorupcniho
zakona“

Slib pfijeti zakona, ktery by zpfistuprioval vefejnosti elektronickou
formou veskeré udaje spojené se statnimi dotacemi, tj. podminkami
pridéleni, procesu rozhodovani o prideleni i vesSkerou dalSi
dokumentaci zadatelu a vitézu, se v nastinu objevuije jiz
V programovych materialech ODS které se zabyvaji bojem
s korupci:

1. Modra Sance vypracovana v roce 2004 lvanem Langrem

2. ,Protikorup €ni baliéek ODS", ktery byl pfedstaven Mirkem
Topolankem a lvanem Langerem 1.12. 2005 obsahuje zavazek
v ramci tfi P (Prevence, Pruhlednost, Postih) zajistit ,prahlednost
pA zadavani verfejnych zakazek, ¢erpani prostredkd z verejnych
rozpoctu a rozhodovani o pravech a povinnostech obcand.”



Jak se hodila myslenka ,antikorupcniho
zakona*“

O prijeti specialniho ,antikorupcniho zakona“ zacinaji mluvit
predstavitelé ODS — lvan Langer a Mirek Topolanek — v dobé tzv.
kauzy Budisov (fijen 2006).

22.10. 2006 je Topolankovou vladou pfijata Strategie vlady pro boj s
korupci 2006-2011, kde vlada zavazala ministry financi a pro mistni
rozvoj zpracovat, a do bfezna nasledujiciho roku predlozit, audit
vesSkerych dotacénich tituld a navrhnout zplasob zvefejfiovani vsech
dokumentu spojenych s jejich pfidélovanim.

Nasledné byl tento predvolebni zavazek ODS prevzat do
programového prohlaseni koaliéni viady Mirka Topolanka, ktera se
zavazala k plnéni vladni Strategie pro boj s korupci.



Jak se uz nehodila myslenka
,2antikorupcniho zakona“

e 11.7. 2007 schvalila vlada zamér pfijeti ,protikorupéniho
zakona“ a ulozila jej zpracovat ministrum financi, vnitra a
pro legislativu.

e (Od teto doby je termin predlozeni navrhu opakované
(6x!) odsouvan a na jednani vlady se dostava az 8.10.
2008, kdy ministerstvo financi navrhuje zrusit zamér
predlozit ,protikorupéni zakon®.

* Nasledné je projednani materialu opét (2x) odlozeno.



Jak se pohrbila myslenka
,2antikorupcniho zakona“

16.12. 2008 rozhodla vlada Mirka
Topolanka, p redsedy ODS, o zruseni
zameru vypracovat samostatny
,2antikorup c¢ni zakon* a nahradit je]
dobrovolnym postupem jednotlivych
resort U pFi zve fejaovani informaci.



Jak se vysvetluje pohreb
,2antikorupcniho zakona“

Vysv étleni PRO C vlada nep fijme
antikorup ¢ni zakon podavaiji:

. pfedvseda KDU-CSL a 1. mistopfedseda viady
Jifi Cunek

» predseda strany Zelenych a mistopredseda
viady Martin Bursik

Zaznam tiskové konference U Fadu vlady ze dne 16.12. 2008 C:\Documents and Settings\Petr

D\Plocha\Vlada Ceské republiky Aktualn é.flv




ProC neni podle vlady nutny
,2antikorupcni zakon*

e Ministerstvo financi jako hlavni duvod uvadi mnozstvi
kritickych pfipominek, které nelze vyporadat a také
mnozstvi navrhu na zamitnuti schvaleni ,protikorupéniho
zakona“.

o Je tfeba zddraznit, ze pAipominkove rizeni skoncilo jiz
21.8. 2008, tudiz neni mozné, aby se vlada pripadné
vymlouvala na neochotu ze strany kraju, ktere po
podzimnich volbach ovladla CSSD.

o Zasadni pfipominky takeé uplatnil v posledni fazi ministr
spravedInosti a jeho duvody podpofrily zamér
ministerstva financi navrhnout zamer zakona zrusit a
zvolit alternativni reseni.



ProcC je nutne ,antikorupcni zakon

prijmout”

1. ,Protikorupcni zdkon“ zavadél vyslovnou
zakonnou povinnost vsem organizacnim
slozkam statu, statnim fondum, prispévkovym
organizacim a Ceskomoravské zaruéni a
rozvojove bance uverejnovat v elektronicke
podobé zpusobem umoznujicim dalkovy a
nepretrzity pristup vsechny dokumenty a udaje,
ktere se tykaji poskytovani dotaci a jinych
penéznich prostredku ze statniho rozpoctu.



ProcC je nutne ,antikorupcni zakon*
prijmout
2. Zakon navic vymezoval p rfesneé okruh
povinn é zverejnovanych informaci, ¢imz tak
vyhovoval namitkam v etSiny organizaci,

které se zabyvaji otev renosti statni spravy.

Jednalo se zejména zadosti o dotace nebo jiné podobné prostfedky
vcéetné veskerych pfiloh, zaznamy o rozhodovani o nich, napriklad
zapisy nebo zvukoveé ¢i obrazové zaznamy z porad, na kterych se
o poskytnuti téchto prostfedkd jednalo, rozhodnuti, kterymi se
zadostem vyhovuje nebo se jimi zamitaji, smlouvy o poskytnuti a
pouziti dotace nebo jinych podobnych prostfedkd, vyrozumeéni o
jejich nepAiznani atd.



ProcC je nutne ,antikorupcni zakon*
prijmout

e 3. Navrh zadkona zakotvil i povinnost
v pFipadé ustniho jednani ¢€i rozhodnuti o
dotaci po Fidit zaznam a ten zve rejnit.

o 4, Zakon ukladal i termin zve Frejnéni vsech
zakonem stanovenych udaj O, ktery byl
stanoven na 1 m ésic.



Co navrhuje Topolankova vlada jako
nahradu za ,protikorupcni zakon®

Vlada si ulozila vytvorit seznam vSech
dotacnich titulu, rozdelenych do dvou skupin
podle zpusobu financovani, a tento seznam
nasledne zverejnit na internetu.

Toto uz vsak m élo byt davno hotové, nebo ¢
provést audit vSech dota €nich titul u a
Vytvo Fit jejich seznam ukladalo jiz viadni
usneseni z ¢ervence 2007!



Co navrhuje Topolankova vlada jako
nahradu za ,protikorupcni zakon®

Dale si vlada ulozila upravit elektronické systemy tak,
aby umoznovaly zverejiovani aktualnich informaci a
v posledni etapé rozSifeni na vSechny subjekty.

Tento navrh vSak naprosto popira smysl
protikorup €niho zakona, ktery p resne definoval
okruh povinnych osob a vyjmenovaval vSechny
dokumenty, které maji povinné osoby zve FejAovat,
véetné povinného terminu zve fFejneéni.

Zakon navic umoz nuje vymahatelnost povinnosti
soudni cestou, coz uprava navrzena MF neumoz RAuje.



Zaver

 Postup Topolankovy viady jde proti
puvodnimu duchu ,protikorup  €niho zakona“,
nebo t’ neur ¢uje okruh povinnych osob ani
dokument u, které maji U fady za povinnost
zverejnit, ani povinny termin.

e Soudni nevymahatelnost povinnosti tak
povede spise k zhorseni sou ¢€asneho stavu,
nez k jeho zlepseni.



Retro
Co Topolanek slibil proti korupci /aktualni stav

Vypracuje protikorupéni novelu zakona o obcich /zruSeno usnesenim
Topolankovy viady

Predlozi zménu jednaciho radu PSP a Senatu, ktery by omezil predkladani
pozmeénovacich navrhu / zruseno usnesenim Topolankovy viady

Predlozi navrh zakona, ktery by reguloval lobbing /zruSeno usnesenim
Topolankovy viady

Predlozi novelu zakona, zvysujici hmotnou odpovednost zamestnancu
verejné spravy /zruseno usnesenim Topolankovy viady

Vytvori specializované protikorupcni senaty soudl a specializovane
protikorupéni Gtvary na statnim zastupitelstvi /zruSeno usnesenim
Topolankovy vilady



Modra Sance korupci

Dalsi analyzy naleznete na www.cssd.cz

Podrobnou analyzu tématu KORUPCE ve smyslu
volebnich slibu ODS/vladnich slibu/vyroku

vladnich predstavitelu/vysledku/ naleznete na:

http://www.cssd.cz/s14983/s18962/17881-
Modra_sance_pro_korupci.ppt



